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Inledning

nder vart arhundrade stdr manskligheten infor en rad allvarliga

risker och utmaningar som kréver att man agerar globalt.

Politiskt betingat vald, massforstorelsevapen, klimatférindring

och annan storskalig miljoforstéring utgdr ett hot mot alla

manniskor, i alla jordens ldnder. Ingen enskild stat har
kapacitet att vidta de dtgirder som Kkrévs for att skydda de egna medborgarna
fran de har hoten.

For att hantera utmaningarna behéver vi institutioner som ger oss
moijlighet att fatta och genomfoéra kollektiva beslut pa global niva och pa
ett sidant sdtt att allas intressen beaktas. Det nuvarande internationella
systemet har tyvarr visat sig of6rmoget att klara av de mest akuta globala
fragorna pé ett acceptabelt sitt.

Global Challenges Foundation vill bidra till att tgérda den bristen. Darfor
har stiftelsen utlyst en tévling — Global Challenges-priset 2017: A New
Shape - dir deltagarna ska ta fram alternativ till den nuvarande situationen
genom att utforma nya modeller f6r global styrning.

Den hér tanken - att vi lever i en enda virld, att vi alla ir del av ett
véarldssamhéille med gemensamma intressen och utmaningar, att vi har
en gemensam framtid, och att vi darfér behover ett system for globalt
beslutsfattande och global styrning — 4r inte ny. Genom historien har det
lagts fram manga forslag till modeller for global styrning. Det har funnits
béde ambitidsa idéer om att férena hela minskligheten under ett enda styre,
och mer blygsamma reformforslag med syftet att bevara men forbittra
befintliga system. En del idéer formulerades i efterdyningarna av blodiga
krig som fick behovet av béttre global styrning att framsta tydligt.

Den hér texten presenterar ett litet urval av dessa idéer. Férhoppningen ar
att de ska kunna fungera som inspiration for ldsare som vill fortsétta arbetet
med att hitta 16sningar pa ett problem som mi vara gammalt, men som nu ar
mer angeldget 4n ndgonsin.
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1. Tidiga kosmopolitiska ideer

En av de forsta i den visterlindska
idéhistorien att uttalat uttrycka en
kosmopolitisk virldsbild var den
grekiske filosofen Diogenes (412
f.Kr-332 e.Kr), grundaren av Kyniska
skolan. P4 frdgan om varifran han
kom sigs Diogenes ha svarat!:

”Jag ar en varldsmedborgare.”

PAa1300-talet argumenterade Dante
Alighieri (1265-1321), forfattare

till Den gudomliga komedin, fér en
varldsregering som skydd mot krig. I
De Monarchia skrev han%

“En virldsregering ska forsts som
att den styr ménskligheten grundat
pa vad vi alla har gemensamt och att
den genom en gemensam lag leder
alla mot freden.”

Ett tidigt forsok att konstruera

en genomarbetad modell for en
Overstatlig organisation dr den
franske forfattaren Emetric Crucés
Le Nouveau Cynée®, som publicerades
1623. Crucé foreslog ett stindigt
fredsrad bestiende av ambassaddrer

fran alla 1ander. Radet skulle 16sa alla
konflikter mellan medlemmarna, och
alla medlemmar skulle vara skyldiga
att f6lja dess beslut. Radet skulle ha
till sitt férfogande en internationell
polisstyrka, och mandat att anvdnda
vald for att genomdriva sina beslut.

En stor inspirationskélla for ménga
av dagens kosmopolitiska tinkare
ar Immanuel Kants Zum ewigen
Frieden® frdn 1795. Kant foresprakar
inte en vdrldsregering, utan en
konfederation av fria stater som lyder
under en gemensam lag. En central
idé hos Kant dr att varaktig fred bara
kan dstadkommas om alla stater styrs
vél, respekterar internationella lagar
samt avstar fran aggression och fran
att blanda sig i styrningen av andra
stater.

Kant forkastade idén om en
varldsregering av tva anledningar:
For det forsta eftersom han ansag att
den var orealistisk, och fér det andra
eftersom han menade att det fanns en
betydande risk att en virldsregering
skulle kunna utvecklas till ett globalt
tyranni.
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2.Idéer om en varldsregering
efter tva varldskrig

Erfarenheterna fran tva mycket
blodiga krig under 1900-talets
forsta halft ledde till att idén om en
véarldsregering blev populir. Sedan
atombomber anvints mot de japanska
stiderna Hiroshima och Nagasaki
boérjade ménga inflytelserika politiker
och framstdende intellektuella att
se en virldsfederation som det enda
sittet att forhindra ett nytt krig — ett
krig som skulle kunna innebéra total
forintelse.

Respekterade forskare som
Albert Einstein hivdade
att en virldsregering var
nddvéandig med tanke pa de nya
massforstérelsevapnen. Einstein
foresprédkade en virldsregering,
vilande pa en konstitution godkéand
av alla stater, med monopol pa
militdrmakt och mandat att 16sa
konflikter mellan stater. De enskilda
staternas roll skulle darmed
begrénsas till att styra 6ver interna
forehavanden utan konsekvenser for
internationell sdkerhet®.

2.1 UTKAST TILL EN
VARLDSFORFATTNING
Ett ambitidst forsok att konstruera
en forfattning for en framtida
véarldsstat gjordes av en grupp
forskare vid Chicagouniversitetet
strax efter andra virldskriget.
Chicagouniversitetet hade spelat
en nyckelroll i forskningen som ledde
fram till de forsta atombomberna,
och universitetets rektor, Robert
M. Hutchins, hade veckan efter
bombningen av Hiroshima i augusti
1945 varit inbjuden till en radiodebatt
om konsekvenserna av det nya
vapnet. Hutchins foérutspadde i
programmet méansklighetens
underging om inte framtida krig
forhindrades genom bildandet av
en virldsorganisation med monopol
pa kdrnvapen. P4 fragan om inte
en sadan organisation var helt
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orealistisk svarade han att insikten
om kirnvapnens fruktansvarda

kraft forhoppningsvis skulle vara
tillrdckligt skrimmande for att
forma ménskligheten att skapa en ny
varldsordning.

Efter radioprogrammet kontaktade
nagra av universitetets forskare
rektorn och foreslog att han skulle
ta initiativ till en arbetsgrupp med
uppgift att utarbeta en skiss p& hur
en sidan ny vérldsordning skulle
kunna se ut. Hutchins var positiv
och tillsatte en sddan arbetsgrupp,
kallad Kommittén fér utarbetande
av en varldsforfattning, med
elva framstdende forskare som
medlemmar, ledd av honom sjilv
och med litteraturprofessorn
Giuseppe Antonio Borgese som
huvudsekreterare.

Resultatet blev ett utkast
till konstitution for en tankt
varldsfederation, Preliminary
Draft of a World Constitution®, som
publicerades 1948, utgiven pa svenska
tva ar senare under titeln Forslag
till en varldskonstitution. I utkastet
redogors for organisationen av en
federal varldsrepublik med uppgift
att upprétthalla fred, att garantera
maénskliga rittigheter och att stifta
och genomdriva en virldslag.

Iintroduktionen till utkastet till
varldskonstitution beréttar Borgese
att arbetsgruppen inledningsvis
var splittrad i sin syn pa hur
omfattande mandat en federal
varldsrepublik bor ha. Det fanns
i gruppen tvi huvudinriktningar:
en minimalistisk falang som ansag
att varldsregeringens makt bor
inskrinkas till direkt nédvandiga
atgarder for att forhindra krig, och
maximalister, som ville inkludera
ekonomisk rattvisa, forbud mot
rasdiskriminering och kolonialism
med mera i virldsregeringens
uppdrag.



Maximalisterna vann dragkampen
och nér sluttexten skrevs var hela
gruppen overtygade maximalister. I
det slutliga forslaget foérordas bland
annat gemensam valuta, gemensam
skattepolitik och finanspolitik, samt
en gemensam federal huvudstad.

Avgransning av
maktbefogenheter
Konstitutionsforslaget inleds
med en deklaration om ménskliga
rattigheter och skyldigheter, i

vilka ingr bade klassiska negativa
friheter som motes- och asiktsfrihet,
och férbud mot tortyr och slaveri,
men ocksé réitt att slippa fattigdom
och rétt till utbildning. Darefter
listas de maktbefogenheter som en
varldsmyndighet bor ha, till vilka hor
bland annat:

« att uppréitthalla fred

- att stifta lagar som 4r bindande for
alla, och som kan tillimpas savél
mot samhéllen som direkt mot
individer

- att medla och doma i konflikter

« Overvakning och yttersta
beslutsritt nér det géller
gransdragningar, nya stater osv

« intervention i vildsamma
konflikter

- tillgng till federala vipnade
styrkor och federala polisstyrkor

« beskattningsritt

» administration av vissa territorier

« ratt att uppritta de myndigheter
som behovs for att utveckla och
forvalta jordens resurser

« kontroll 6ver en virldsbank som
ger ut pengar

» reglering av internationell handel

« reglering av transporter

« reglering och Overvakning av
migration

Alla befogenheter som inte
uttryckligen delegeras till den

federala regeringen i konstitutionen
forblir i de nationella regeringarnas
hénder.

Beslutsstruktur

Organisatoriskt fordelas

den federala makten enligt

konstitutionsférslaget mellan:

« Ett federalt konvent, the Federal
Convention, som viljs direkt av
folket i alla stater vart tredje ar.
Varje land véljer en delegat per
miljon invanare (avrundat uppat).
Liander med fler &n 100 000 men
farre &n en miljon invanare viljer
en delegat var, medan lander
med firre 4n 100 000 invanare
tillhor till samma valkrets som
ett grannland. Folkférsamlingen
sammantriader under 30 dagar (i
maj) vart tredje ir. Delegaterna
rostar individuellt och inte utifrin
nationella skiljelinjer.

+ Virldsradet, som &r den
lagstiftande férsamlingen, med 99
ledaméter, vilka viljs pa tre ar av
den federala folkférsamlingen pa
liknande sitt som presidenten.

« En president, som viljs pa sex
ar av folkférsamlingen med 2/3
majoritet, efter att kandidater
utsetts av medlemsldnderna,
indelade i nio elektorsgrupper
utifran kulturell samhorighet, sa
att det finns kandidater frin alla
kulturella regioner.

« Ett kabinett som utses av
presidenten.

« Ettantal specialorgan under
Varldsradet, med uppgift att
representera olika speciella
intressen eller hantera speciella
fragor. Till dessa organ, vilka
utses av Varldsradet, hor en
kammare med representation
fran alla stater och nationaliteter,
vilken ska skydda staters och
minoriteters autonomi. Det
finns ocksd en kammare som

Global governance models in history



representerar olika fackférbund
och yrkesgrupper, ett institut for
vetenskap och utbildning, samt
en sdrskild planeringskommitté
med 21 ledaméter, vilka utses av
presidenten — med vetoritt for
Rédet - som har ansvar bland
annat for budgeten.

Rattsvasende

Viirldslagen uppritthalls genom
ett system av domstolar med en
Hogsta domstol och en stor tribunal,
the Grand Tribunal i spetsen. Stora
tribunalen dr hogsta démande
instans, med 60 ledaméter och med
presidenten som chefsdomare och
ordfoérande. Stora tribunalen ar
indelad i fem olika avdelningar med
ansvar for olika fragor, och utser i
sin tur en hogsta domstol med sju
ledamoter vilken leder och 6vervakar
arbetet i Tribunalen, fordelar méal
mellan de olika avdelningarna

och har makt att revidera eller
ogiltigférklara avdelningarnas
domslut.

Vapnade styrkor
Viirldsfederationen ska enligt
forslaget ha tillgdng till egna militdra
styrkor, vilka star under kontroll av
Viaktarnas kammare, the Chamber of
Guardians, med sex ledamoter som
utses av Varldsradet bland dess egna

medlemmar, och leds av presidenten.

Forutom dessa ingar en fore detta
president, som har yttranderitt men
inte rostritt. Viktarnas kammare
ska, utover att ansvara for de egna
styrkorna, &ven besluta om en 6vre
gréans for varje medlemsstat nar

det géller interna vipnade styrkor,
bade vad giller numerar och teknisk
forméaga.

Folktribunen
En siirskild post, kallad
Folktribunen, inridttas med uppgift
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att 6vervaka och forsvara individers
och gruppers rittigheter mot
overgrepp fran Varldsregeringen,
och overvaka att alla beslut som
fattas dr i 6verensstimmelse med
konstitutionen. Folktribunen
fungerar i praktiken som ett slags
ombudsman, och har befogenhet
att fora upp eventuella misstinkta
overtridelser infor den Stora
tribunalen. Det dr dock tribunalen
som slutligen avgor dessa fall. Man
kan notera att presidenten darmed
bade blir ordférande i flera av de
méktigaste verkstillande organen
och chefsdomare i den instans som i
sista hand ska kontrollera sa att dessa
organ inte missbrukar sin makt.
Tillsdttningen av positionen
som Folktribun ar lite speciell:
Folktribunen ska utses genom
omrostning i Federala konventet,
men den kandidat som far uppdraget
ir inte den som fir flest roster, utan
den som far nést flest. Tanken bakom
denna lite udda princip forklaras i
ett efterord vara att Folktribunen
framst ska féretrida minoriteternas
intressen, inte majoritetens,
och att det sSlumpmoment som
réstningsregeln innebir gor det
svart for den styrande majoriteten
att kontrollera resultatet. Just
denna punkt var dock en avdem dir
kommittén inte lyckades bli eniga.

Huvudstad, sprak och valuta
Virldsrepubliken ska ocksa
uppritta en huvudstad, liksom den
amerikanska huvudstaden beldgen

i ett sdrskilt federalt distrikt som
inte kontrolleras av nigon enskild
medlemsstat. Vidare ska republiken
ha ett gemensamt officiellt sprak och
en gemensam valuta.

2.2 FRED GENOM LAG
Hans Kelsen (1881-1973) var jurist
och en framstaende rittsteoretiker,



ursprungligen fran Osterrike men
fran andra varldskrigets utbrott
verksam i USA vid universiteten

i Harvard och Berkeley. Hans
rattspositivistiska synsitt har haft
stort inflytande p& den moderna
uppfattningen om vad lagen ar och
hur rittssystem fungerar. I boken
Peace through law’ tar han sig an
internationell lag. Boken ir skriven
1944, s& bakgrunden ir andra
varldskriget och erfarenheterna fran
misslyckande med att uppratthalla
freden genom Nationernas férbund.
Frégestillningen i boken dr hur en
stirkt internationell lag skulle kunna
forhindra ett nytt varldskrig. Under
denna tid pagick arbetet med att
utforma det som skulle bli FN, s&
boken kan mdjligen delvis ses som ett
inlagg i en pagiende politisk debatt.

I boken plidderar Kelsen bland
annat for principen om individuellt
ansvar for krigsférbrytelser, och han
lagger fram ett forslag till stadgar for
en permanent virldsorganisation
med obligatoriskt hdnskjutande av
alla tvister mellan medlemmarna till
en internationell domstol.

Kelsen har en grundldggande idé
som skiljer honom fran alla andra
forslag som studerats inom ramen
for detta uppdrag, ndmligen att det
centrala i en global réattsordning
inte ar lagstiftningsmakten eller
den exekutiva makten, utan
att det finns en domstol med
obligatorisk jurisdiktion &ver
alla stater. Den internationella
domstolen bor darfor utgdra kdrnan
i en ny virldsorganisation, menar
han, och dven om hans forslag
till stadgar ocksa innehéller en
generalférsamling, ett rad, ett
sekretariat och en generalsekreterare,
liksom det FN som till slut bildades,
sd ir dessa institutioners roll starkt
nedtonad i jimforelse med FN. Det
ar i domstolen, inte i forsamlingen

eller radet, som utgdr kirnan och det
ar ddr de avgdrande besluten fattas.
Kelsen menar att nyckeln till fred dr
att behandla alla konflikter mellan
stater som juridiska fragor.

Kelsens argument bygger dels pa
en politisk analys av vilka de frimsta
hindren foér en global rittsordning ar,
och dels pa en rittsteoretisk analys
av vad som krivs for att upprétta en
fungerande internationell lag.

Han finner d4 att nationalstaternas
motstand mot att avsiga sig
lagstiftningsmakt till en global
lagstiftande forsamling, eller att
upprétta ett globalt exekutivt organ
med centraliserade maktmedel
som récker for att genomdriva
globala beslut, sannolikt ir storre
4n motstandet mot att upprétta ett
juridiskt organ vars uppgift ar att
tilldmpa existerande internationell
ritt. Han pekar pi historiska exempel
som visar att i internationella organ
dir politiska beslut ska fattas har
staterna, inte minst de miktigaste,
varit obenégna att sldppa sin
nationella vetoritt till férmén for
majoritetsbeslut — ndgot som gitt ut
Over dessa organs effektivitet.

I de permanenta internationella
domstolar som inréttats 1902 och 1923
har ddremot majoritetsbeslut bland
rittens ledamoter varit vigledande.
Det storsta problemet med dessa
domstolar, menar Kelsen, har varit
att det inte varit obligatoriskt att
hénskjuta internationella tvister till
dem.

Pa frdgan om vilken lag som
den internationella domstolen
ska tillimpa nir det inte finns
nagon internationell lagstiftare, sa
argumenterar Kelsen dels for att det
redan existerar giltig internationell
ritt som domstolen kan tillampa,
och dels att det tillh6r domstolens
uppgifter att inte bara tolka gillande
lagar enligt bokstaven, utan att
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ocksa utveckla den internationella
lagen. Genom domslut som blir
prejudicerande skapas ny lag. Det
ar s internationell rétt alltid har
fungerat och s som den nationella
lagstiftningen fungerat i manga
lander under l&ng tid, menar han.

Kelsen tonar ocksa ner betydelsen
av att ha ett centraliserat organ for
att genomdriva beslut. Detta kan
lamnas till medlemslédnderna, menar
han, genom att gora det obligatoriskt
for varje medlemsland att delta i
genomdrivandet av domstolens
beslut. Ett land som inte uppfyller
denna skyldighet kan ju da i sin
tur stéllas infor rétta och drabbas
av sanktioner. Givet att tillrackligt
manga lander forvantar sig att
tillrdckligt manga andra lander ska
f6lja domstolens beslut — och vara
beredda att genomdriva dem - s&
blir det rationellt for var och en att
f6lja besluten och stilla upp pa
genomdrivandet.

Centrala element i Kelsens
forslag ar ocksa ett forbud for
medlemsldnderna mot att féra krig
mot andra medlemsldnder, oavsett
skil, samt permanent medlemskap
utan mojlighet till uttréde.

Nér det géller generalférsamlingen,
vars mandat och uppgift ar relativt
oklara, sa utser medlemslianderna var
sin representant, och beslut fattas
enligt majoritetsprincipen, med en
rost for varje ledamot. Férsamlingen
har en roll i att utse domstolens och
radets ledamoter, och den beslutar
om stadgeidndringar med % majoritet,
men foérefaller i 6vrigt mest haen
radgivande roll. Stadgeforslaget
slar fast att generalférsamlingen far
uttrycka sin asikt om vad som helst,
genom majoritetsbeslut, men att
bindande beslut inte far fattas om
nagot som inte framgéar av stadgan.

Domstolen, med 17 domare, fattar
déremot beslut som &r bindande for
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alla medlemmar. For att garantera
att domarna ar opartiska och inte
gar nigot lands drende utses de pa
livstid - eller réttare sagt fram till
pensioneringen som normalt antas
ske vid 70 ars alder — och de avsédger
sig sitt medborgarskap och far ett
sarskilt diplomatpass under den

tid d& de tjinar i domstolen, och far
inte ha ndgon form av kommersiella
intressen.

Domarna utses genom en process
dir domstolar och juridiska
institutioner i alla medlemsldnder
nominerar limpliga personer. Varje
institution nominerar en person
frdn det egna landet och en fran
annat land. De som nominerats av
institutioner i andra Iinder 4n det
egna sitts pa en lista och de som
nominerats av det egna landet pa en
annan. Utifrdn antalet nomineringar
utses nio personer frin den forsta
listan, medan generalférsamlingen
véljer atta personer fran den andra
listan. Nya listor upprittas vart fjarde
ar, och om nagon domare avgar eller
pensioneras sa utses en ny ledamot
frdn den lista den avgdende var vald
ifran.

RAdet skulle, enligt férslaget,
innehéalla ledamdéter fran fyra
permanenta medlemmar — USA,
Sovjet, Kina och Storbritannien
- och dessutom ytterligare ett
ospecificerat antal medlemmar
som véljs av generalférsamlingen.
Mandatperioden ldngd anges inte.

Kelsen dr i grunden positivt instélld
till en mer langtgéende global politisk
organisation, och utesluter inte en
varldsstat i en avldgsen framtid. Men
han anser upprittandet av en sidan
ytterst orealistisk pé kort sikt, och
ser en global rattsordning baserad
pi en internationell domstol som en
realistisk 16sning och en vig framét
mot en eventuell framtida virldsstat.

Kelsens forslag sitter juridiken



forst, vilket gor att forslaget kommer
runt en hel del problem som

andra forslag brottats med, sdsom
representativitet och beslutsregler

i en lagstiftande férsamling, hur
tillrdckliga maktresurser ska kunna
byggas upp utan att hota linders
sjilvstdndighet, och utan att kunna
missbrukas, och sa vidare. Darmed
klarar forslaget att uppfylla flera av
de krav stiftelsen stéller. Samtidigt
ar forslaget snavt avgransat mot

fred och konfliktlosning, och det

ar mer tveksamt om det finns en
juridisk 16sning pa globala miljo- eller
rittviseproblem.

2.3 EN DEMOKRATIERNAS UNION
Clarence K. Streit (1896-1986) var
en amerikansk journalist, verksam
som utrikeskorrespondent for
New York Times. Under 1930-talet
bevakade Streit Nationernas forbund,
NF, i Genéve, och kom ddrmed att
pa ndra hall bevittna omvéarldens
handfallenhet inf6ér Tysklands,
Italiens och Japans militdra
upprustning och NF:s of6rmiga att
forhindra aggression och bevara
freden.

Streit drog slutsatsen att felet 14g
i NF:s konstruktion. Istillet for ett
forbund av suverina stater, utan makt
att fatta och genomdriva tvingande
gemensamma beslut, behdvdes en
fastare politisk union - en federal,
demokratisk virldsstat — med saval
tvingande gemensam lagstiftning
som militdra muskler, ansag Streit.

En stor inspirationskilla for Streit
var omvandlingen av den relativt
svaga amerikanska konfederation
som bildats av tretton suveréna stater
efter sjdlvstindighetsforklaringen
1776, till en federal unionsstat med
gemensamma lagar och en betydligt
starkare centralregering i och med
antagandet av den amerikanska
konstitutionen 1789.

10

Boken Union Now® utkom 1939,

pa randen till andra varldskriget.
Den utgavs samma ar i svensk
Oversittning med titeln Union nu -
vérldens forenade demokratier och
med ett férord av den framstédende
antinazisten Anders Orne. I boken
foresprakar Streit en politisk union
bestaende av varldens, vid den tiden,
femton stabila demokratier: USA,
Storbritannien, Kanada, Australien,
Nya Zeeland, Sydafrika, Frankrike,
Irland, Belgien, Nederldnderna,
Schweiz, Danmark, Norge, Sverige
och Finland.

Streit sg en sddan union som
det enda séttet att undvika den
varldskatastrof som var i antagande.
Forenade i en politisk union, menade
han, skulle dessa lander kunna
uppbada en sddan enorm ekonomisk,
politisk och militdr makt att de enkelt
skulle avskriacka varje potentiell
angripare, inklusive Hitler och
Mussolini.

Boken dr skriven med fokus pa det
just da akuta hotet om ett forestaende
varldskrig. Nar kriget vil var ett
faktum argumenterade Streit for en
union mellan Storbritannien och
USA, och efter kriget publicerades en
ny utgéva av boken, dir han driver
samma argumentation fér en union
mellan varldens demokratier, men
med utgdngspunkt i den nya politiska
situationen.

Strax efter publiceringen av Union
Now grundade Streit organisationen
Federal Union, som under namnet
The Streit Council for a Union of
Democracies fortfarande ir aktiv.
Han var ocksd med och grundade
organisationen Atlantic Union
Committee som arbetar for att

omvandla NATO till en politisk union.

Ett centralt tema i boken ir
skillnaden mellan ett forbund av
sjalvstidndiga stater och en federal
union, och Streit 1agger stor kraft
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vid att forklara varfor ett forbund
inte kan bevara virldsfreden, och
varfér bildandet av en union mellan
varldens demokratiska stater

16ser detta problem omedelbart,
och samtidigt en rad andra stora
mainskliga problem.

Ett forbund, menar Streit, ar en
organisation av stater, genom stater
och for stater. Dess medlemmar
ir stater, i den beslutsfattande
forsamlingen ar det staterna som
ar representerade, och dess lagar
tillimpas pa statsniva och inte
pa individniva. Individerna 4r
medborgare i enskilda suverdna
stater, och férbundets beslut och
lagar maste omséttas i nationell
lagstiftning for att gélla dem.

En union ir istéllet en organisation
av individer, genom individer
och for individer. Individerna ar
medborgare dels i unionen och dels
i den medlemsstat de 4r bosatta
i. Det 4r unionen som ensam har
ritt att besluta om medborgarskap.
Den beslutsfattande férsamlingen
representerar medborgarna, inte
medlemsstaterna, och lagarna
tillAmpas direkt p4 medborgarna
och inte via omvéagen 6ver
medlemsstaternas lagstiftning.

Det yttersta syftet med en federal
demokratisk virldsstat var for Streit
att virna om individernas frihet
och intressen, medan syftet med ett
forbund som NF var att virna om
staternas suverénitet.

Att unionens gemensamma lag
géller direkt i forhallande till dess
individuella medborgare ir centralt
for Streit. Han hade bevittnat, bland
annat dé Italien invaderade Etiopien
i strid med NF:s lagar, hur tandlosa
sanktioner mot stater kunde vara.
Unionen maste dirfor ha ett eget,
oberoende rattsvisende som kan
genomdriva gemensamma lagar utan
staternas godkdnnande.
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Detta hindrar inte staterna fran att
ha sina egna lagar och rittssystem i
fragor som ligger utanfér unionens
mandat. Modellen dr hdmtad

frin USA, med en separation

mellan lagar och rittsvisende

pa delstatsniva och de federala
lagarna och réattsinstitutionerna.

P4 samma sitt skulle unionen

ha ritt att beskatta individuella
medborgare direkt, och inte vara
beroende av medlemsstaterna for sin
skatteuppbord.

Till skillnad frdn manga andra, saval
tidigare som senare, virldsfederalister
foresprikade Streit inte en union
omfattande alla virldens stater. Istéllet
skulle medlemskapet vara reserverat
for stabila demokratier. Ett skél var att
han ansag att en organisation som ska
rymma alla stater, savédl demokratier
som diktaturer med nddvandighet blir
svagare och mindre sammansvetsad,
och att det var viktigare att
organisationen far tillracklig makt
och stabilitet 4n att samtliga Iinder
ar medlemmar. Han beskriver hur
dven han tidigare hade varit for ett
forbund, om 4n starkare dn NF, darfor
att han forutsatt att hela viarlden
skulle organiseras pa en ging”, och
hur det var forst da det gick upp for
honom att problemet kunde begrinsas
till att organisera ett mindre antal
demokratier som unionslésningen
framstod som mojlig.

P4 langre sikt tdnkte han sig att
unionen skulle utvidgas med fler
medlemmar - helt enkelt genom
att medlemskapet framstar som
attraktivt — for att s smaningom,

i den takt "som bést tjinar
maénniskans frihet”, utvecklas till
en universell virldsregering. De
femton grundarnationerna skulle
utgoéra kirnan, men unionen maéste
vara 0ppen for medlemskap for alla
demokratier som garanterar sina
medborgare de rattigheter som



fastslas i unionens gemensamma
rattighetsforklaring.

Vérldens férenade demokratier,
som Streit kallar unionen, skulle vara
uppbyggd kring fem gemensamma
angeldgenheter:

1. medborgarskap
2. forsvar
3. valuta
4. handel
5. kommunikation

I ett appendix finns ett forslag till
konstitutionstext, mycket starkt
influerat av den amerikanska
konstitutionen, men Streit
understryker att detta utkast inte ar
avsett som en fast och slutgiltig plan,
utan bara som en tdnkbar modell.

Unionen skulle grunda sig pa
en skriven konstitution och den
lagstiftande férsamlingen vara
uppdelad i tvd kammare. Den ena
kammaren - deputeradekammaren
("House of Deputies”) — tinkte
sig Streit helt proportionell mot
folkmingden i medlemsstaterna.
Den andra - senaten - skulle inte
folja proportionalitetsprincipen utan
ge stater med firre invanare stérre
inflytande 4n folkmédngden motiverar.

Nér det géller den verkstillande
makten forslar Streit en exekutiv
styrelse — Radet - p4 fem personer,
varav tre dr direktvalda av folket och
den lagstiftande féorsamlingens tva
kammare utser en vardera. Syftet
med detta ir dels att understryka att
makten utgér ifrn folket, och dels att
skapa en maktdelning som minskar
risken for att en person fir for stor
makt. Den exekutiva styrelsens
ledamoter viljs pa fem ar, enligt ett
schema si att en av ledamoterna byts
ut varje ar. Ridsledamoterna turas
om som unionens president for ett ar
itaget.

Radet utser i sin tur en
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premidrminister som star fér den

dagliga praktiska styrningen med
hjilp av ett kabinett som han eller
hon sjalv viljer.

Unionen skulle ocksé ha ett
gemensamt federalt domstolsvisende
med en Hogsta domstol, samt ett
gemensamt forsvar. Streit gor en
stor podng av den ekonomiska
besparing detta skulle innebira;
totalt sett skulle unionen, da dess
medlemsstaters styrkor slds samman,
kunna nedrusta och dnda behalla en
total militir 6verldgsenhet 6ver varje
tinkbar angripare.

Unionen skulle helt enkelt 6verta
alla de militira resurser, inklusive
beféstningar, hamnar, militdra
omraden och byggnader, som
medlemsstaterna forfogar éver vid
bildandet, och makten 6ver forsvaret
Overlatas till ett hogsta forsvarsrad,
“bestdende av de officerare som ha
Overbefilet 6ver demokratiernas
vapnade styrkor nu”.

Medlemsstaterna skulle tillatas
forfoga polis- och milisstyrkor men
inte ha ritt att p& egen hand gé i krig
utom i akuta nodlagen.

2.4 VARLDSFEDERATION
Grenville Clark var en inflytelserik
amerikansk jurist, med uppdrag
som radgivare at president
Franklin D. Roosevelt under
30-talet. 1958 publicerade Clark,
tillsammans med juristkollegan
och Harvardprofessorn Louis B.
Sohn, boken World Peace through
World Law® (pa svenska: Virldsfred
genom virldslag) som innehéller ett
detaljerat forslag till konstitution
for en tinkt virldsfederation. Sohn
hade kommit till USA fr&n Polen
1939, och var en framtridande expert
pa folkratt med uppdrag for FN.
Forslaget bygger pa grundtanken
att verklig och varaktig fred
forutsatter dels fullstdndig
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avrustning av alla nationella
militdra styrkor och dels ett system
av tvingande internationella lagar,
vilka backas upp av ett effektivt
riattssystem med internationella
domstolar och internationell polis.

Denna virldslag méste vila p& en
konstitutionell grund, som klart
avgransar varldsmyndighetens
mandat, och vara tillampas pa
samtliga stater sivil som samtliga
individer i varlden.

Utdver avrustning och
internationellt lagstyre krivs,
enligt Clark och Sohn, dven
effektiva atgirder for att minska
de ekonomiska Kklyftorna i virlden,
eftersom dessa leder till ett ostadigt
lage och konflikter.

Boken utgdr ifrdn den (d&)
befintliga FN-stadgan, och visar hur
denna kan revideras for att skapa
en internationell myndighet som
lever upp till kraven. Den ombildade
vérldsorganisationen behéller ocksa
namnet Férenta Nationerna.

Detta dr dock bara ett mojligt
forfaringssitt, betonar Clark i
inledningen till boken: det har
praktiska fordelar att utgd ifrin redan
existerande institutioner, menar han,
men om det av olika skél skulle visa
sig mer lampligt att bilda en helt ny
organisation skulle detta ocksa ga
bra - det viktiga dr resultatet och inte
metoden for att uppna det.

Syftet med forslaget var att
vagen mot en verklig fred skulle
underléttas, om det fanns ett
konkret och detaljerat forslag till
organisation att ta stillning till och
diskutera runt om i varlden.

Medlemskap och samtycke

Clark och Sohn understryker

att en virldslag méste gélla for
samtliga stater och individer. Darmed
forutsitts att alla, eller néstan alla,
lander maste vilja att bli medlemmar
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iden nya vérldsorganisationen.

Att nigra fa lander véljer att sta
utanfor kan till néds accepteras,
men dessa maste 4ndé vara bundna
av lagen och av de beslut som
varldsorganisationen fattar.

Vidare slér de fast att
medlemskapet méiste vara frivilligt,
dtminstone inledningsvis. Det krdvs
alltsa samtycke fran sa gott som
alla lander - fem sjattedelar av alla
stater, vilka miste omfatta minst fem
sjattedelar av jordens befolkning och
samtliga de tolv folkrikaste linderna
— for att den nya virldsorganisationen
ska komma till stdnd. Nir ett land vél
blivit medlem kan det ddremot inte
uttridda och inte heller uteslutas.

Generalférsamlingen
En viktig forindring av FN-
stadgan, enligt forslaget, ar att
Generalférsamlingen ombildas
till ett hégsta beslutande och
lagstiftande organ, med ledaméter
som utses genom allméinna val
ide olika medlemslénderna, i
proportion till folkmingd i respektive
land. Overgéangen till folkvalda
ledamoéter maste dock genomforas
stegvis, menar forfattarna. I ett
forsta steg utses representanterna
i Generalforsamlingen av staternas
regeringar eller parlament, i ett
andra steg utses minst hilften av
ledamoterna i varje land genom
allméinna val, och forst i ett tredje
steg utses alla ledamoter genom
val. Totalt tdnker sig Clark och Sohn
en 6vergangsperiod pé 24 ir innan
allminna val &r helt genomfoérda.
Beslut i Generalférsamlingen
fattas normalt med enkel majoritet
av narvarande ledamoter, och
forsamlingen ar beslutsméissig
nir en majoritet av ledamoterna
Ar ndrvarande. For sirskilt viktiga
fragor stipuleras dock speciella
rostningsregler: for vissa fragor kravs



majoritet av samtliga (alltsa inte bara
samtliga ndrvarande) ledamotetr,

och for vissa kréavs tre fjardedels
majoritet av samtliga ledamoter, samt
minst tva tredjedels majoritet bland
ledamoterna fran de tolv storsta
landerna.

Platserna i Generalforsamlingen
fordelas efter storleksordning
mellan landerna, men inte strikt
proportionellt. De fyra storsta
nationerna tinks fa trettio
representanter vardera, medan de
tre minsta far en representant och
Ovriga 92 vid den tiden sjalvstdndiga
nationer mellan tva och femton. Det
sammanlagda antalet representanter
blir 551.

I en kommentar skriver Clark och
Sohn att de brottats med problemet
om representation under flera ar
och undersokt olika modeller, och
att de till slut bestimt sig for att
denna modell utgjorde en rimlig
kompromiss mellan hinsyn till
lindernas olika stor och hinsyn till
deras stillning som sjilvstandiga
stater. Forfattarna foredrar ett system
med bara en kammare eftersom de
menar att beslutsfattandet i ett sddant
blir enklare och mer effektivt 4n ett
tvikammarsystem, och de avvisar
olika typer av dubbelristningsregler
- vilka kraver majoritet bade av
ledamoter och av lAnder for att ett
forslag ska g igenom.

Aven andra faktorer, sdsom
ekonomiska resurser och
utbildningsniva, overvigdes som
grund for mandatférdelning men
forkastades, enligt forfattarna, pa
grund av att de skapar onédiga
komplikationer utan att bidra till att
gOra systemet mera rattvist.

Verkstallande radet

Nuvarande sikerhetsrad avskaffas
och ersitts av ett verkstillande rad
med sjutton ledamoter, vilka utses av
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Generalférsamlingen. Ledamoterna
tillsitts utifrn ett system som ska
garantera en viss férdelning av
ledamoéter mellan staterna: de fyra
storsta staterna ska alltid ha en
representant vardera, de atta direfter
ska vixelvis dela pa fyra mandat,
varav tva ska alltid komma fran
Europa och tvé fran lander utanfoér
Europa.

Aven Verkstillande radet
far, enligt forslaget, speciella
omrostningsregler; bland annat krivs
minst tolv av sjutton roster i vissa
sarskilt viktiga fragor, och dessa tolv
réster maste dessutom innefatta ett
visst antal av de storsta lindernas
representanter.

Verkstéllande radet dr ansvarigt
infor, och kan avséttas av,
Generalférsamlingen och fungerar
som ett slags regering. Till skillnad
frdn manga nationella system, dar
parlamentet utser en statsminister
som sedan sétter samman
sin regering, utses dock varje
ledamot av Verkstéllande radet av
Generalférsamlingen.

Sekretariatet

Liksom dagens FN tinker sig
Clark och Sohn att det behovs en
generalsekreterare, som utses
av Generalférsamlingen, och
ett sekretariat som kan stodja
de beslutsfattande organen

och genomfora fattade beslut i
praktiken. Generalsekreteraren
ar varldsorganisationens hogste
tjinsteman.

Domstolar

For tillimpningen av de bindande
lagar som Generalférsamlingen
stiftar svarar ytterst en internationell
domstol, som konstrueras genom

att omorganisera och forstirka

den existerande Internationella
domstolens befogenheter. Domstolen
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far femton ledamoter som tillsétts
palivstid. Under den internationella
domstolen skapas dven ett system
med regionala domstolar, mellan
tjugo och fyrtio stycken, som har

att ddma personer som dvertritt de
internationella lagarna. Domarna i
dessa utses av Verkstéillande radet,
och deras domslut kan 6verklagas
till Internationella domstolen, som
dirmed far funktionen av en Hogsta
domstol.

Men Clark och Sohn féreslar ocks&
ett slags kompletterande domstol,
kallad Vérldsjimkningsdomstolen,
vars uppdrag blir att medla och

16sa tvister som dr av politisk

snarare in juridisk natur. Aven
Viarldsjamkningsdomstolen foreslas
besta av femton ledamoter vilka utses
pa livstid av Generalférsamlingen.
Viarldsjaimkningsdomstolens

utslag, till skillnad fran
Internationella domstolens, ar

dock normalt inte bindande utan
bara rekommendationer. Bara

om Generalférsamlingen med tre
fjirdedels majoritet rostar for det blir
domsluten bindande.

Dessutom foreslar Clark

och Sohn upprittande av en
Varldsmedlingsbyré pa ldgre niva som
stater ska kunna vinda sig till for att f4
hjilp att 16sa enklare tvister.

Vapnad varldspolis
For att genomdriva
varldsmyndighetens beslut och
garantera alla medlemsldnders
sdkerhet i avsaknad av nationella
forsvar, foreslar Clark och Sohn
uppréttande av en timligen kraftfull
och vélbevipnad véarldspolisstyrka.
I denna tinks ingé en stdende styrka
pa mellan 200 000 och 600 000
yrkesmilitdrer — antalet bestims av
Generalférsamlingen.

For att motverka dominans fran
starka stater stipulerar forslaget att
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styrkan i huvudsak ska rekryteras
fran mindre nationer, och sé att inget
land stér for mer dn tre procent av det
totala antalet soldater.

Till detta kommer en reservstyrka
pa mellan 600 000 och 1200 000
man, vilka rekryteras enligt samma
principer som den stdende styrkan.

Viarldspolisen ska ha tillgang till
de modernaste vapnen, men inga
massforstorelsevapen. Kemiska
och biologiska vapen forbjuds helt,
medan de kirnvapen som behélls
ireserv stills under en sdrskild
myndighets kontroll och inte ingar i
varldspolisens ordinarie arsenal, utan
enbart kan tas i bruk efter sarskilt
beslut i Generalfdérsamlingen, och
enbart om ndgon annan anvént eller
hotar anvinda kirnvapen som de
antingen framstillt i hemlighet eller
gbémt undan.

Varldspolisen ska, enligt forslaget,
ledas av en stab pa fem personer som
utses av Verkstéllande radet, och
vilka alla maste komma fran mindre
nationer.

Andra myndigheter

Forutom lagstiftande,
verkstidllande och ddmande

organ, en varldspolisstyrka och ett
permanent sekretariat lett av en
generalsekreterare tdnker sig Clark
och Sohn att det ombildade och
forstarkta FN ska ha en rad sirskilda
organ for olika sakomraden:

« Ett ekonomiskt och socialt rad,
med uppgift att utreda och
lagga fram forslag till atgirder
som kan frimja ekonomisk och
social utveckling. Radet tdnks
ha 24 ledamoter, vilka viljs av
Generalférsamlingen bland dess
ledamoter. Tolv av ledamoterna
ska komma fran de tolv lander som
har hogst BNP, dock utser ldnderna
sjdlva sina representanter utan det



gor Generalférsamlingen.

+ En myndighet kallad
Vérldsutvecklingsmyndigheten,
under ledning av en
varldsutvecklingskommission,
som utses och kontrolleras av den
ekonomiska och sociala radet.
Myndighetens frimsta uppgift
skulle vara att bekdmpa fattigdom
och avhjilpa ekonomiska och
sociala missforhillanden som
hotar freden. Clark och Sohn
tanker sig att en ansenlig del av
FN:s budget skulle g till detta
dndamal.

« Ett Forvaltarskapsrdd med uppgift
att forvalta fore detta kolonier och
andra icke sjdlvstyrande omraden,
i syfte att frimja ekonomiskt
och socialt framéatskridande,
samt utveckling av politiska
institutioner.

« Ettinspektionsorgan som ska
Overvaka genomforandet av total
avrustning i alla stater. Liksom
varldspolisen tdnker sig Clark och
Sohn att detta organ ska ledas av
en stab pa fem personer, vilka alla
maste komma fran mindre stater.

« En kirnkraftsmyndighet med
uppgift att kontrollera &mnen som
kan anvindas for tillverkning av
kdrnvapen och att frimja fredlig
anvandning av kdrnkraft, men
ocksé att lagra och kontrollera
de kdrnvapen som FN véljer att
behalla, och vid behov tillverka nya,
samt att efter Generalférsamlingens
begiran utrusta FN:s militdra
styrkor med dessa vapen.

+ Enrymdbyra

« Enrad av de specialorgan som
redan finns i det befintliga
FN, sisom UNESCO och FAO,
samt andra sidana organ som
Generalférsamlingen anser
noddviandiga for att kunna fullgéra
sitt uppdrag.

Beskattning
For att finansiera detta reviderade
och forstarkta FN:s verksamhet ges
Generalfdrsamlingen ritt att besluta
om budget och skatter samt att i
samarbete med medlemsnationerna
indriva de beslutade skatterna.
Budgeten far dock inte &verskrida 2
procent av virldens samlade BNP.
Skatter ska tas ut av
medlemsnationernas folk utifrin
betalningsféormaga. I varje land
uppréttas ett sarskilt FN-skattekontor,
och medlemsldnderna alaggs att
samarbeta med detta f6r att indriva
skatterna fran landets invinare.
Kostnaderna fér denna administration
stdr medlemsldnderna for.

Avrustning

En grundstomme i forslaget ir
allméin och fullstindig avrustning
av alla nationella militdra styrkor.
Endast renodlade polisstyrkor far
finnas kvar i nationell kontroll, i en
omfattning och med en bevipning
som beslutas for varje land av
Verkstéllande radet.

Clark och Sohn beskriver en
detaljerad plan for hur en sddan
avrustning skulle kunna g till.
Tanken &r att det méaste goras
stegvis och i samma takt i alla
lander, och att det maste finnas
tillforlitliga kontrollmekanismer och
ske en parallell uppbyggnad av en
gemensam global militdr kapacitet
som pa ett trovardigt sitt kan dverta
sdkerhetsansvaret fran de nationella
regeringarna. Annars kommer inget
land att viga sig pa en avrustning,
resonerar forfattarna.

Avrustningsplanen stricker sig
Over tolv ar, varav de tva forsta
ar en forberedelsefas di det nya
FN:s nddvindiga institutioner
byggs upp, bland dem ett sirskilt
inspektionsorgan for att 6vervaka
att landerna foljer sina dtaganden
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under den egentliga avrustningen.
Under dessa forberedande ar gors
ocksa en inventering av lindernas
rustningsnivier som grund for att
faststilla takten for varje lands
avrustning.

Under den tiodriga egentliga
nedrustningsfasen ska varje land
minska sin militdra styrka med 10
procent arligen (man far utgi ifran att
forfattarna menar 10 procent av den
ursprungliga styrkan) proportionellt
fordelat over alla vapengrenatr.

Varje land ska upprétta detaljerade
arliga nedrustningsplaner, som ska
godkidnnas av FN:s inspektionsorgan,
som sedan ocksa dvervakar att planen
foljs.

Om négot land inte féljer
avrustningsplanen rapporterar
inspektionen detta till Verkstillande
rddet som beslutar om sanktioner.

Inspektionstjinsten ska ges
tilltrade till alla anldggningar
och ha rétt att fritt utnyttja alla
kommunikationsmedel som &ar
nddvéandiga for att kunna utfora sitt
uppdrag.

Avgransning av
maktbefogenheter
Detreviderade FN som framtrider i
Clark och Sohns forslag far betydligt
storre befogenheter och maktresurser
till sitt forfogande dn det FN som
existerar idag. Men forfattarna ar
ocksd noggranna med att podngtera
att viarldsorganisations befogenheter
maste tydligt avgrdnsas till sddana
omraden som dr absolut nédvédndiga
for att bevara freden. Ovriga omraden
maste forbli under staternas kontroll,
och detta méste garanteras av
konstitutionen — annars, resonerar
de, skulle ingen stat acceptera det
maktdverlatande som forslaget
innebdr.

P4 samma sitt maste individerna
skyddas mot eventuellt
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maktmissbruk. Skapandet av en
varldsorganisation med mycket stora
maktresurser till sitt forfogande
innebdr en risk, och dirfér kréavs
konstitutionella begrinsningar som
minskar risken for maktmissbruk.

Ett visentligt element i forslaget
ar darfor en rattighetskatalog som
slar fast vilka individuella réattigheter
som inte far 6vertradas, och vilka
fragor som forblir staternas inre
angeldgenheter som FN inte tillats
blanda sigi.

I rattighetsforklaringens forsta
artikel slés fast att alla nationer
forbehaller sig samtliga befogenheter
som inte uttryckligen delegeras till
FN i konstitutionen, och i dess andra
artikel att FN inte far fatta nigot
beslut som inskranker individuella
friheter som religionsfrihet,
&siktsfrihet tryckfrihet och sa vidare.

De konstitutionella garantierna ar
relativt generellt hallna. Clark och
Sohn menar att den Internationella
domstolen far en viktig roll i att
precisera och tolka dem, genom att
doéma i tvister och ddrmed etablera
granserna for FN:s mandat, ungefar
pa samma sitt som den amerikanska
Hogsta domstolen avgdr om lagar ar
forenliga med konstitutionen eller €j.

Att befogenheterna avgrinsas i
konstitutionen innebér inte att de
ar huggna i sten for alltid, men att
det finns en inbyggd troghet i dem,
eftersom beslut om férdndringar av
stadgan kraver dels tva tredjedels
majoritet i Generalforsamlingen, dels
ratificering av fyra femtedelar av alla
medlemsnationer, varav itta av de
tolv stOrsta nationerna.



3. Global demokrati

Den moderna akademiska
diskursen kring global demokrati
omfattar ett antal framstaende
forfattare som har bidragit med
intressanta perspektiv och idéer,
bland andra: David Held, Gillian
Brock, Daniele Archibugi, Luis
Cabrera, Thomas Pogge, Torbjorn
Tiannsjo, Richard Falk och Andrew
Strauss.

3.1 DEMOKRATI OCH

VARLDSORDNING

David Held (f 1951) dr professor i

politik och internationella relationer

vid universitetet i Durham,

Storbritannien. I boken Democracy

and the Global Order'® argumenterar

Held for att kosmopolitisk demokrati

maste bli den 6verordnade

organisationsformen for virlden, och

redogOr for ndgra principer som han

menar ir centrala, till exempel:

« Allas lika virde

« Aktivt agentskap

» Personligt ansvar och
ansvarsutkridvande

« Samforstdnd

« Gemensamt beslutsfattande om
gemensamma angeldgenheter
genom rostning

« Delaktighet och subsidaritet (det
vill sdga att beslut tas si nira de
berdorda som mojligt)

« Undvikande av allvarlig skada

- HaAllbarhet

Alla dessa principer hinger
ndra samman och ér, enligt Held,
Omsesidigt beroende av varandra.
De syftar till att géra den enskilde
individen till utgdngspunkt for
framtidens globala rittsordning.

I boken gér Held en omfattande
genomgang av framvixten av den
moderna demokratin. Han skildrar
framvaxten av demokrati parallellt
med framvéxten av de suverdna
staterna. Hans genomgang 6vergar
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sd smaningom i var tid, i vilken

han menar att kopplingen mellan
nationalstaterna och demokratin
forsvagats, och att de starka banden
mellan kosmopolitanism och
demokrati blivit alltmer uppenbara.
I en virld dar individens autonomi
star i centrum blir det naturligt att
kréva lika autonomi for alla under
samma politiska ordning. Framtidens
demokratiideal kommer darfor
enligt Held att vara kosmopolitiska.
Globaliseringen bidrar till denna
utveckling.

Held menar dock inte att staterna
spelat ut sin roll. Men de behéver
kompletteras med en global
varldsordning. Suveriniteten
kommer att behdva delas mellan
den lokala, regionala nationella och
globala nivan. Hér finns det flera
gemensamma intressen, menar
Held, inte minst pa ekonomins
omréde. Den fria marknaden behover
regleras for att de demokratiska
idealen med fria individer ska kunna
vidmakthéllas och utvecklas.

Végen till den kosmopolitiska
demokratin gar, enligt Held, via
de globala institutioner som redan
finns. Dessa méste dock fA tillrackligt
mandat for att kunna hantera globala
angelidgenheter. Kosmopolitisk
demokratisk lag méste genomsyra
lagstiftningen pa nationell och regional
niva. Dessutom maste regionala
organisationer, typ EU, utvecklas
for att ta ett regionalt ansvar for
tillimpningen och implementeringen
av de globala lagarna.

Men detta racker inte, enligt Held,
utan det kréavs ocksa att det formas
nagon form av globalt demokratiskt
forum. Detta skulle kunna ha sin plats
inom FN, som en andra kammare,
eller utanfér FN. I borjan skulle det
utgoras av demokratiska stater och
sedan utdkas eftersom att andra
stater blir demokratier.
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I forlingningen ser Held en
tydlig men stegvis utvidgning av
demokratin till den globala nivan,
pa sikt mot en helt autonom global
beslutsstruktur med ansvar for
tvangsmedel, rattskipning och
ekonomiska styrmedel.

3.2 ETT GLOBALT PARLAMENT
UTANFOR FN
George Monbiot ir en brittisk
forfattare och politisk aktivist,
engagerad i miljororelsen och den
globala réttviserdrelsen. Han har
skrivit en rad bdcker om klimathot
och global fordelning av makt och
resurser. Politiskt star han relativt
langt till vinster och har gjort sig
kind som kritiker av det kapitalistiska
systemet. I boken The age of consent"
(pa svenska: Samtyckets tidsdlder)
kritiserar han emellertid de delar
av den globala rattviserdrelsen som
forordar marxism eller anarkism
som alternativ till dagens system,
och tar stillning for ett demokratiskt
styrelseskick.

Han argumenterar i denna
bok fér behovet av demokratiskt
beslutsfattande pa global niva. Allt
annat har globaliserats, skriver han i
inledningen:

“"Demokratin ir det enda som har
begrénsats till nationalstaten.”
Konkret foreslar han fyra saker:

1. ett demokratiskt valt
varldsparlament

2. en demokratiserad
generalférsamling i FN

3. en internationell clearingunion
“som automatiskt kompenserar
underskott i handelsbalansen och
forhindrar skuldsattning”

4. en internationell organisation for
rittvis handel
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Nair det géiiller det forsta forslaget,
ett demokratiskt varldsparlament,
tAnker sig Monbiot att detta maste
kunna uppriéttas utanfor FN:s regi,
av varldens invanare sjalva utan
nagon stats hjilp eller godkdnnande.
Processen inleds med en serie 6ppna
globala moten dir delegaterna inte
ar valda. P4 dessa moten utformas
en kampanj for att fa stod for ett
varldsparlament. Motena utser
ocksé en valkommission som far i
uppgift att dra upp valkretsar och
utarbeta riktlinjer for ett férsta
val. Dessa riktlinjer gir sedan pa
varldsomspdnnande remiss.
Monbiot dr noggrann med att
denna fas inte kan riknas som
demokratisk, och att de beslut
som fattas i detta skede ska kunna
upphévas eller Andras nir vl ett
demokratiskt valt parlament finns
pa plats. Han foreslar ocksa en
folkomrdstning om parlamentet
direkt efter det forsta valet, for att
sdkerstélla att det har stéd av en
majoritet av viarldens befolkning.
Monbiot diskuterar kortfattat olika
forslag till representativitet och
rostregler, men avvisar de flesta som
alltfor komplicerade och férordar
sjdlv den enklaste varianten - varje
vuxen minniska i virlden har en
rost. Parlamentet tinks besti av
cirka 600 delegater, vilka viljs enligt
majoritetsregeln i enmansvalkretsar,
det vill sdga i enlighet med det
brittiska valsystemet.
Vérldsparlamentet, tinker sig
Monbiot, kommer inte — &tminstone
inte i ett inledande skede — att ha
nagon reell makt. Dess inflytande
vilar helt pd den moraliska auktoritet
som kommer sig av att det uppfattas
som den enda legitima foretrddaren
for varldens invinare. Denna
moraliska auktoritet kommer att géra
det svart for miktiga internationella
institutioner som Varldsbanken att



strunta i dess rekommendationer.
Monbiot berdknar att kostnaden
for att halla ett globalt val uppgar
till cirka 5 miljarder dollar, och
kostnaden for att driva det till cirka
300 miljoner dollar. Han diskuterar
problemet med att finansiera
detta, vilket forsvaras av att varken
stater, foretag eller internationella
institutioner — férutom mojligen
nigot vélvilligt FN-organ, kan
accepteras som finansiirer. Nagot
forslag pa hur det ska ga till ges inte.
Ytterligare ett problem han
diskuterar ar hur val ska kunna hallas
i stater, i synnerhet i diktaturer, som
motsétter sig viarldsparlamentet.
Har menar han att det finns olika
mojligheter, sdsom underjordiska
val eller att medborgare som flytt
utomlands far vélja at sin valkrets.
Detta, menar han, kommer ocksa
att fungera som verktyg for att
demokratisera dessa lander.
Monbiot menar att demokratin
kriver att vi inte pa forhand
definierar varldsparlamentets
uppgifter eller funktionssétt, eller

sitter upp granser for dess utveckling.

Parlamentet méste fi bestimma om
sin egen utveckling, det 4r det enda
demokratiskt acceptabla. Kanske
stannar det vid att vara en férsamling
med radgivande funktioner, kanske
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véljer det s smaningom, nér det
ar politiskt mojligt, att utvecklas
till en verklig lagstiftande makt.
Kanske viljer det att uppréitta en
demokratisk virldsregering. Detta,
menar Monbiot, maste vi hilla 6ppet
for, men det ar inte ndgot som hans
forslag pé allvar propagerar for eller
ens tar stillning till.

Monbiot diskuterar dven
risken for kKorruption och for att
parlamentsledamoterna later sig
styras av andra intressen dn viljarnas.
I detta inbegriper han risken for att
enskilda ledamoéter 1ater sig styras
av partilinjen nir de tar stéllning till
forslag i parlamentet. Han pekar pa
den lobbyverksamhet som finansieras
av kapitalstarka intressen i nationella
parlament, liksom i EU-parlamentet,
och menar att denna urholkar
demokratin, men inte gér att féorbjuda
helt och héllet utan att férhindra
legitim paverkan frn viljarna. Han
foreslar en rad atgirder, sisom
strikta regler mot korruption, och att
Internationella brottsmalsdomstolen,
ICC, far i uppdrag att driva dessa mal
(det ar dock oklart vem som ska stifta
dessa lagar och ge ICC detta uppdrag,
med tanke pé att parlamentet saknar
lagstiftningsmakt), men menar ocksa
att skyddet mot maktmissbruk ytterst
vilar pa 6ppenhet och oberoende
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granskning fran medier och
demokratirdrelser.

Utover varldsparlamentet foreslar
Monbiot ocksa en demokratisering
av FN:s generalforsamling och
nedldggning av FN:s sikerhetsrad.
Med demokratisering menar han
att varje stats rostritt ska viktas
efter folkmingd och placering pa
nagon form av “objektivt” globalt
demokratiindex. Detta, menar han,
skulle dessutom ge odemokratiska
stater ett starkt incitament att
demokratiseras. Den reformerade
generalférsamlingen ska, enligt
forslaget, 6verta sikerhetsradets
nuvarande uppgifter.

Frigan ir dock hur en sidan reform
skulle kunna genomfdras inom
ramen for dagens FN-system, dér ett
upphivande av de fem permanenta
sdkerhetsradsmedlemmarnas
vetoritt kréver att samtliga fem
permanenta medlemmar rostar for.
Monbiot 4r medveten om problemet,
men resonerar om mojligheten
att sdkerhetsrddet kommer att
falla sonder pé grund av att framst
USA viljer att gd i krig utan dess
godkdnnande, exempelvis vid
invasionen av Irak. Utéver denna
forhoppning ger han dock inte nagra
forslag till hur problemet ska l6sas.

Idén om en internationell
clearingunion dr himtad fran
ekonomen John Maynard Keynes som
foreslog en sddan pé Bretton Woods-
konferensen 1944 da Virldsbanken
och Internationella valutafonden
skapades. Clearingunionen syftar
till att vidmakthélla balans i den
internationella handeln, for att
undvika att vissa ldander hamnar i
ohé&llbara skuldkriser. I princip gar
idén ut pé att upprétta en global
bank med en egen valuta, kallad
bancor, som har fast vixelkurs
mot nationella valutor. Varje land
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har ett konto i denna bank, med
tillgingar eller skulder i bancor som
motsvarar dess handelsdverskott
eller handelsunderskott. Overskott i
bancor kan anvédndas for att handla
med, och genom att s&vil linder med
overskott som de med underskott
vid arets slut méaste betala rinta

sd skapas incitament att utjimna
handelsobalanser mellan ldnder.

Réintorna ska, enligt forslaget,
samlas i en fond som kan finansiera
savil varldsparlamentets val och
verksamhet som olika projekt for
att minska oréttvisorna i virlden.
Frigan ar dock hur lander ska kunna
tvingas att betala réntor till en sddan
union, och hur de ldnder som idag
har stora handelsoverskott ska férmés
att acceptera en sddan organisation
frivilligt, inte minst med tanke pa att
forslaget avvisades 1944.

Monbiots svar dr att fattiga och
skuldsatta ldnder kan anvidnda sina
skulder som patryckningsmedel for
att framtvinga en férindring — de
kan hota med att kollektivt stélla in
betalningarna. Frdgan dr dock hur
trovirdigt detta vapen ir. Aven om
fattiga och skuldsatta linder kan
skada de rika langivarna genom att
inte betala tillbaka sina skulder s&
kan sannolikt de rika ldnderna skada
de fattiga &nnu metr.

Slutligen foreslar Monbiot en
global organisation som ska 6vervaka
rittvisa handelsvillkor. En tanke ar
till exempel att organisationen ska
licensiera foretag som vill handla
internationellt, och da stilla krav
pa att vissa rittviseprinciper folj.
Overvakningen kan liggas ut pa
sdrskilda granskningsforetag, och
de handlande foretagen far sté for
kostnaden. I granskningen skulle
inga att kontrollera att foéretagen
betalar ett rimligt pris for skador pa
naturresurser vid produktionen.
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Hur ett sddant organ ska uppréttas,
vilka resurser det ska ha till sitt
forfogande och hur det ska kunna
Overvaka all handel &ver gréanser i
alla lander och se till att foretag utan
licens inte har mojlighet att géra
affarer framgér inte. Det forutsitter
att organisationens kontrollanter
kan operera pé alla lIinders territorier
och vid alla grianser, och att alla
lander tillater en omfattande
extern myndighetsutévning pa
dess territorium. Det tycks ocksa
forutsitta ganska omfattande
resurser. Vem som ska uppritta detta
organ, huruvida det krévs att alla
stater stéller upp pa det, hur beslut
om vad som utg0r rittvisa villkor
ska fattas, om besluten ar bindande
aven for lander som inte rostat fér en
sddan organisation — sidana aspekter
forblir oklara.
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3.3 REFORM AV FN

Forutom mer ambitiosa forslag

pa radikalt annorlunda modeller f6r
global styrning finns ocksa ett antal
foreslagna reformer av det nuvarande
FN-systemet, med malet att forbittra
formagan att hantera stora globala
risker och kriser, och dven forbéttra
demokratisk representation och
ansvarstagande. Exempel pa
forfattare med den typen av forslag
ar Andreas Bummel, Dieter
Heinrich, Joseph Schwartzberg
och Erskine Barton Childers. I

en del av forslagen ingdr att inritta
ett FN-parlament som véljs direkt

av virldens medborgare, medan
andra nojer sig med mer blygsamma
reformer av Sékerhetsradets veto.
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